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CONSULTA: LEY DE LACTANCIA Y EXENCION CONTRIBUTIVA

Saludos cordiales. Hacemos referencia a su solicitud para que nos expresemos en
torno a la exencién concedida al patrono por el Articulo 8 de la Ley Numero 427, de 16
de diciembre de 2000, segin enmendada, Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o Extraccién de Leche Materna. En lo pertinente, indaga sobre cuales son las
contribuciones anuales a las que se refiere la disposicion, el significado de la frase
“equivalentes a un mes de sueldo”, en qué momento se reclama la exencién y cual es

el procedimiento a seguir para solicitarla.

Al respecto, la Ley Nim. 427 de 16 de diciembre de 2000, segiin enmendada, conocida
como Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o Extraccion de Leche Materna,
tiene como proposito establecer como politica publica la promocién de la lactancia,
otorgando un periodo, para que las madres trabajadoras puedan lactar a sus criaturas
o extraer su leche materna tanto en la empresa privada, como en el Gobierno, sus
dependencias, municipios y corporaciones publicas. Para lograr su fin, el estatuto hace
un justo balance entre los derechos de la madre lactante y los intereses del patrono de
ta empresa privada, al concederle a este Gltimo una exencién contributiva
correspondiente a un mes de salario de la madre lactante durante un término de doce

(12) meses,

El estatuto dispone que todas las madres trabajadoras que se reintegren a sus labores
después de disfrutar su licencia por maternidad, tengan la oportunidad de lactar a su
criatura durante una (1) hora de cada jornada de trabajo a tiempo completo. Este
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periodo de una (1) hora podra dividirse en dos (2) periodos de treinta (30) minutos cada
uno, o en tres (3) periodos de veinte (20) minutos cada uno. En aguellas empresas que
cuenten con un centro de cuido diurno, la madre podra acudir al mismo para lactar a
su hijo. De lo contrario podra utilizar el tiempo concedido por esta ley para extraer su
leche materna en un lugar habilitado para estos efectos en su centro de trabajo’.

La disposicion establece que en aquellas empresas que sean consideradas como
pequefios negocios segun los parametros de la Administracién Federal de Pequeiios
Negocios, (SBA, por sus siglas en inglés), tendran la obligacién de ofrecer un periodo
de lactancia o exiraccion de leche materna de media hora dentro de cada jornada de
tiempo completo gue podra ser distribuida en dos periodos de quince (15) minutos

cada uno’.

La Ley Nam. 427, antes citada, también dispone que el periodo de lactancia o
extraccion de leche materna tendra una duracion maxima de doce meses, a partir del
regreso de la madre a sus funciones®. Ademas, sefiala que toda madre frabajadora que
desee ejercer el derecho concedido por esta ley debera presentar al patrono una
certificacion médica al respecto, durante el periodo correspondiente al cuarto y octavo
mes de edad del infante, en el cual se haga constar que lo ha estado lactando®.

En lo pertinente al asunto que tenemos ante nuestra consideracion, el Articulo 8 del
estatuto sefala que:

Todo patrono de la empresa privada que les conceda a sus empleadas
el periodo de lactancia otorgada mediante esta ley, estara exento del
pago de contribuciones anuales correspondiente a un mes de sueldo
de la empleada acogida al derecho. El incentivo contributivo aplicara
solamente al patrono y no a la empleada que utiliza el periodo de
lactancia o extraccion de leche materna.

Es preciso sefialar que la disposicién anteriormente citada, no dispone cual sera el
proceso para solicitar la exencion, ni en qué momento se podra reclamar la misma.
Debemos indicar que mediante enmienda se aclaré que las contribuciones exentas son
las correspondientes a un mes de paga, y no su equivalente, segun rezaba el
articulado en su redaccion original. :

A manera de ejemplo llamamos la atencion en torno a las disposiciones de la Ley NOm.
74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada, Ley de Seguridad en el Empleo-de
Puerto Rico. La misma impone a los patronos la obligacion de pagar una contribucién
con respecto a los salarios pagados a los empleados, para que la misma ingrese al

Artlculo 3, Ley, Nim. 427 de 16 de diciembre de 2000, segin enmendada.

? Jpid.
? Artlculo 4, Ley Num. 427 de 16 de diciembre de 2000, segin enmendada.

4 Artlculo 5, Ley Niim. 427 de 16 de diciembre de 2000, segtin enmendada.
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fondo de desempleo de acuerdo a la reglamentacién que el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos adopte®. Ademas, dispone la facuitad de este funcionario para
adoptar, enmendar o derogar las reglas o reglamentos que entienda necesarios vy
convenientes para la implantacién del referido estatuto®. Al amparo de estas facultades
el Secretario adopté el Reglamento Namero 1, Para Regular la imposicién y el Cobro
de la Contribucién impuesta por la Ley de Seguridad de Empleo de Puerfo Rico. En la
referida normativa se establece el proceso mediante el cual Ios patronos sujetos al
pago de contribuciones deberan presentar ante el Negociado de Seguridad en el
Empleo la declaracién de contribuciones y la declaracion trimestral de salarios pagados

a sus empleados.

Por su parte la Ley Nim. 139 de! 26 de junio de 1968, segiin enmendada, Ley de
Beneficios por Incapacidad Temporal, dispone que sera obligacién del Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos administrar el referido estatuto. Le ley le otorga a este
funcionario la facultad y el poder para adoptar, enmendar o derogar los reglamentos,
reglas y procedimientos y tomar aguellas medldas que considere necesarias Yy
convenientes para cumplir con los fines de la misma’.

En cuanto al procedimiento de solicitud de exenciones contributivas, el Secretario de
Hacienda, ha sefialado que:

[...] toda solicitud de exencién contributiva radicada ante este
Departamento sera evaluada exclusivamente de acuerdo a los
requisitos especificos establecidos por las disposiciones estatutarias
bajo las cuales se solicita la exencidon. Por consiguiente, los
requisitos de radicacion de planillas y pago de deudas se impondran
como condicion previa a la concesién de exenciones en las
circunstancias y bajo los términos en que el estatuto aplicable asi lo

requiera®.

La Ley Num. 427, supra, a diferencia de la ley Nim. 74 y de la Ley 139, no establece
quien administrara y reglamentara lo referente a la exencién contributiva que la misma
le concede al patrono. Luego de analizar los tres estatutos entendemos que aunque la
Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o Extraccion de Leche Materna no
menciona cual sera el proceso para solicitar las exenciones, el mismo debera cefiirse al
establecido en el Boletin Informativo Nim. 01-02 emitido por el Secretario de Hacienda. -

Seccuﬁn 8, Ley Nim. 74 de 21 de j junlo de 1956, segun enmendada.
® Seccion 15, Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun enmendada.

! Seccuﬁn 6 (a) (1), Ley NUm. 168 de 26 de junio de 1968, segin enmendada.
® Boletin Informative Num. 01-02, Normas para la Evaluacién de Solicitudes de exencién Contributiva-

Radicacion de Planillas y Pago de Deudas Contributivas
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Segun la referida normativa, el patrono debera cumplir con los requisitos establecidos
por las disposiciones estatutarias bajo las cuales se solicita la exencidon. Ademas,
previo a la solicitud de ésta, debera radicar las planillas y haber pagado las deudas que
por cualquier concepto tenga con el Departamento de Hacienda. Es importante sefialar
que la Ley NUm. 427, antes citada, les impone a las madres lactantes la obligacién de
presentar al patrono una certificacibn médica en el cual se afirme que la madre ha
estado lactando a su criatura. Forzoso resulta concluir que la referida certificacion
podra ser utilizada por el patrono como evidencia en un proceso de solicitud de
exencién, para demostrar que efectivamente le concedié el derecho de lactar a la
madre trabajadora. '

Debido a que no esta claro el alcance de la facultad y responsabilidad del Secretario
del Trabajo y Recursos Humanos en retacién al proceso de solicitud y evaluacién de la
exencion del pago de contribuciones establecida en la Ley Numero. 427,
recomendamos que se solicite una opinion al respeto al Secretario del Departamenio
de Hacienda. Finalmente, esperamos que la informacion provista le sea de utilidad.

Cordialmente,

Leda. Diocelyn Rivera
Procuradora del Trabajo

ADVERTENCIA

Esta opinion esta basada exclusivamente en los hechos y circunstancias
expresados en su consulta, y se emite a base de la representacion,
explicita o tacita que usted ha suministrado una descripcién completa y
justa de todos los hechos y de todas las circunstancias que serian
pertinentes a nuestra consideracion de la interrogante planteada. De
existir otro trasfondo historico o de hechos que no se haya incluido en su
consulta podria requerir una opinion distinta a la aqui expresada. También,
que se encuentre bajo investigacion por parte del Negociado de Normas del
Trabajo de este Departamento o que se encuentre en litigio con respecto o
que requiera cumplimiento con las disposiciones de cualquier ley que
administre este Departamento.




